NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru
modificarea Regulamentului privind cerintele fatd de persoanele cu functie de conducere,
membrii comitetului de audit, persoanele care detin functie-cheie in cadrul asiguratorului
sau al reasiguratorului, conducitorii sucursalei unui asigurator sau a unui reasigurator
din statul tert si fata de lichidatorul asiguratorului sau al reasiguritorului in proces de

lichidare, aprobat prin Hotirarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 26/2 din
23.05.2023"

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Autorul proiectului de act normativ este Banca Nationala a Moldovei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru modificarea
Regulamentului privind cerintele fatd de persoanele cu functie de conducere, membrii
comitetului de audit, persoanele care detin functie-cheic in cadrul asiguratorului sau al
reasiguratorului, conducétorii sucursalei unui asigurator sau a unui reasigurator din statul tert si
fatd de lichidatorul asiguratorului sau al reasiguratorului in proces de lichidare, aprobat prin
Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 26/2 din 23.05.2023" (in continuare —
proiectul hotararii) este elaborat in temeiul art.27 alin.(1) lit.c) din Legea nr.548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.297-300, art.544), precum si al art.35. alin.(6), si art. 36 alin. (9), art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.129-133 art. 229 din 29.04.2022), art. X alin. (6) din Legea nr.214/2023 pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea transferului de atribugii conform Legii nr.178/2020
pentru modificarea unor acte normative), (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr.287-290, art.504).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul nr. 26/2/2023 stabileste cerintele de adecvare, criteriile de evaluare, documentele
necesare si modul de aprobare a persoanelor 1naintate in functie de conducere, a membrilor
comitetului de audit, a persoanelor care detin functie-cheie in cadrul asigurdtorului sau al
reasiguratorului, a conducatorilor sucursalei unui asigurator sau a unui reasigurator din statul
tert, care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, a lichidatorului
asiguratorului sau al reasiguratorului in proces de lichidare.

Elaborarea proiectului hotérarii a fost determinata de necesitatea clarificérii unor aspecte ce tin
de criteriile de reputatie si cunostinte, precum si de intervievarea persoanelor care cad sub
incidenta Regulamentului nr.26/2/2023, aspecte care sunt relevante in cadrul procedurii de luare
a deciziei privind aprobarea acestora de catre Banca Nationala a Moldovei.

Modificarile operate in proiectul hotararii sunt destinate consolidarii criteriilor dereputatie, fiind
necesare pentru implementarea unor mecanisme mai eficiente in evaluarea candidatilor si sunt
in corelare cu bunele practici internationale de domeniu (Ghidul privind evaluarea adecvarii
membrilor organului de conducere si a persoanclor care detin functii-cheie
(EBA/ESMA/GL/2021/06), Autoritatea de Supraveghere Financiara din Romania, Ghidul
pentru evaluarea adecvarii si potrivirii (ECB, June 2021)).

Aplicarea principiilor din ghidurile internationale mentionate in contextul acestui proiect este
justificata de necesitatea unui cadru robust si coerent de evaluare. Acest cadru garanteaza ca
procesul de selectie si evaluare a membrilor organului de conducere si a persoanelor cu functii-
cheie este aliniat la cele mai bune practici din domeniu, contribuind la o evaluare consistenta si
asigurand standarde ridicate de profesionalism si competenta.

De asemenea, integrarea ghidurilor este esentiald pentru alinierea la reglementarile europene si
pentru promovarea unui management prudent, eficient si sanatos al entitatilor reglementate.




Mai mult, aceasta contribuie la asigurarea unui proces de autorizare unitar pentru toate
sectoarele de supraveghere financiara, facilitind astfel coerenta si uniformitatea reglementarii
in diverse sectoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii are drept scop clarificarea si consolidarea reglementarilor referitoare la
aprobarea persoanelor in functii de conducere si in functii-cheie, in vederea asigurarii unui
proces de evaluare obiectiv si bazat pe criterii clare de competenta si reputatie.

Modificarile prevazute in proiectul hotdrarii se concentreazd pe aprofundarea cerintelor
referitoare la aspecte precum reputatia, cunostintele persoanei evaluate, asigurandu-se astfel o
evaluare mai detaliatd, care sd conducd la admiterea la conducerea societatilor de asigurare a
celor mai potrivite persoane, contribuind astfel la Imbunatatirea guvernantei si la protejarea
integritatii sectorului de asigurari.

Proiectul hotararii inglobeaza modificari ce vizeaza perfectionarea, concretizarea, clarificarea
unor aspecte in ceea ce priveste:

- Intarirea criteriului de reputatie prin extinderea acestuia cu noi criterii de evaluare, care includ
aspecte suplimentare precum sesizarile grave sau rapoartele nefavorabile, care sugereaza ca
persoana actioneaza intr-un mod care nu este in concordantd cu regulile de conduitd
profesionala, precum si orice alte rapoarte nefavorabile (p. 47 subpunctele 12) si 13)).
Respectivele sesizari si rapoarte pot proveni din diverse surse, inclusiv avertizorii de integritate,
urmand a fi luate in considerare in cazurile cind sunt sustinute de dovezi clare si credibile.
Modificarile propuse permit o evaluare mai detaliatd si cuprinzitoare a comportamentului
persoanelor cu functii de conducere;

- eficientizarea procesului de evaluare a candidatilor, prin integrarea cerintei de analizd a
riscurilor reputationale, in cazurile unor investigatii in curs, direct de cdtre societatea de
asigurare si sub responsabilitatea acesteia (p. 47! si 47%) in cazurile in care societatea mentine
increderea in persoana evaluatad din perspectiva riscului reputational asupra societétii si decide
transmiterea solicitdrii de aprobare catre Banca Nationald a Moldovet;

- inlaturarea tratarii echivalentei intre detinerea studiilor si cunostintele necesare (p. 473, 48, 50!
si 50%);

- extinderea cerintelor privind experienta necesara persoanelor cu functii de conducere (p. 53)
la 0 gama mai largd de functii, nu doar din sectorul bancar si de asigurari, ci si din Intregul
domeniu financiar.

- includerea unor precizari referitoare la procedura de aprobare a persoanelor realese sau numite
pentru un nou termen (p. 65'), clarificind procesul prin stabilirea documentelor care trebuie
prezentate, ceea ce garanteaza o evaluare mai eficientd a candidatilor.

- imbunatatirea procesului de evaluare a persoanelor in functii de conducere si in functii-cheie,
prin evaluarea acestora de catre Banca Nationala a Moldovei, inclusiv prin interviuri obligatorii
pentru membrii organului de conducere (p. 68). Intrucat functiile de conducere implic
responsabilitati semnificative pentru guvernanta societatii, este esential ca evaluarea persoanelor
care detin astfel de functii sa fie realizata nu doar pe baza documentelor si a informatiilor scrise,
ci si in cadrul interviurilor. Inacest sens, decizia de aprobare va fi bazati pe toate informatiile
disponibile, inclusiv rezultatul interviului (p. 76);

-notificarea Bancii Nationale a Moldovei cu privire la persoanele alese in comitetul de audit, cu
prezentarea documentelor relevante (71).

Modificarile de naturd tehnica au ca scop Imbunatatirea coerentei regulamentului, asigurdndu-
se aplicabilitatea acestuia intr-un mod corect si eficient. In acest context, anumite informatii (p.
65 subpct. 12) si 13)) au fost excluse, intrucdt acestea sunt deja regasite in anexele
corespunzatoare. Totodatd, s-a stabilit un raport clar intre intrebarile din chestionar si
informatiile solicitate prin documentele prevazute in regulament (p.65), asigurand astfel o
evaluare coerentd si bine fundamentati a candidatilor. Aceste modificari contribuie la o structura




mai clard si mai eficientd a regulamentului, eliminand repetitiile si facilitand accesul rapid la
informatiile necesare.

Luénd in considerare cd modificarile propuse inglobeazd concretizari ale unor aspecte ce tin de
procesul de evaluare a adecvarii persoanelor care cad sub incidenta Regulamentului
nr.26/2/2023, se propune intrarea in vigoare a modificarilor la data publicarii iIn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu are impact asupra bugetului de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile regulamentului vor sprijini imbunatatirea guvernantei corporative in sectorul
privat prin largirea ariei de evaluare a reputatiei, asigurand astfel un context mai amplu in care
persoanele alese in functii de conducere sunt evaluate nu doar pe baza competentelor
profesionale, dar si a istoricului lor comportamental.

4.4 Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de catre Banca Nationald a Moldovei se va
realiza in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 548/1995, Banca Nationald a Moldovei are dreptul de a
prelucra datele cu caracter personal obtinute in exercitarea atributiilor prevdzute de prezenta
lege fara consimtdmantul subiectilor datelor cu caracterul personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.
5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice

Nu este aplicabil.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si ale Regulamentului privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor Béncii Nationale a Moldovei (aprobat prin HCA al BNM nr. 230/2010),
proiectul hotararii este supus consultdrii publice, fiind plasat pe pagina web a BNM
(www.bnm.md), in compartimentul ,,Legislatie”, rubrica ,,Transparentd decizionald”.

7. Concluziile expertilor

Potrivit art.37 alin. (5) din Legea nr.100/2017, actele normative emise de Banca Nationald a
Moldovei nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodatd, ludnd 1n considerare
prevederile art.11 alin. (33 ) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
va fi solicitatd o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.bnm.md/

Proiectul actului normativ nu afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar al actelor
legislative/normative cu care se afld in conexiune si nu determind modificarea altor acte
normative pentru a fi implementat.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu au fost identificate masuri speciale necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ.




